PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTO ANTONIO DO AVENTUREI
CNPJ: 17.710.476/0001-19

PARECER JURIDICO

“AQUISICAO DE TUBOS DE METALON E OUTROS CORRELATOS PARA CONFECCAO DE UMA
GRADE E UM CORRIMAO PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SAO DOMINGOS E DO ALTO
DA CONCEICAO” :

Por determinagdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o servidor Mateus Silva Rocha, Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura de Santo Antonio do Aventureiro, consulta-me,
expressamente, acerca da possibilidade de se adquirir Tubos de Metalon e outros correlatos para
confecgio de grade e corrimfio, afim de suprir a necessidade urgente do Municipio em dar maior
seguranga aos alunos matriculados nas Escolas Municipais de So Domingos e do Povoado do Alto da
Conceigdo, além de precaver furtos na Escola Municipal do Alto da Concei¢fio, mediante Dispensa de
Licitagdo.

Acompanhando a consulta estdo a Proposta e Documentagdo da empresa Metalon 2000 —
Comércio de Ferragens Ltda/ME, Edital, Ata, Termo de Homologagdo e Publicacdes do Pregéo
Presencial n® 034/2021, além da Solicitagdo e Termo de Referéncia da Secretdria Municipal de
Educagio.

Diante disso, transcrevo o seguinte dispositivo da Lei Federal 8.666/93:
LEI FEDERAL N°8.666/93
“Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

()

V — quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas”.

Comego evidenciando que a Constituigéo determina que a obtengdo de bens e servigos pela
Administragio Publica devera ser antecedida, em regra, de licitagdo, um procedimento preliminar
formal, isondmico e vinculado, voltado ao atendimento do interesse publico e a escolha da proposta
mais vantajosa, no entanto, existem algumas situagbes em que a realizagdo do procedimento de
licitagdo pode colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranga publica; e, diante dessas
excepcionalidades a Lei Federal 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos Publicos) autorizou
hip6teses em que a realizagdo da competicio podera ser dispensada atraves de contratagdes diretas.
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Observa-se que as excegdes ao principio da obrigatoriedade de licitar estdo regulamentadas pela
Diploma legal acima citado, em seus artigos 24 e 25, podendo se dar por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo.

A dispensa de licitagdo, serd possivel, portanto, quando, embora possivel a realizagdo de
procedimento licitatério, 0 mesmo ndo seja viavel, autorizando a lei que o servidor ndo promova a
licitagdo. Isso quer dizer que a autorizagdo prevista no art. 24 ndo possui for¢a vinculativa ao
administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo procedimento de licitagdo no caso concreto.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da dispensa de
licitagdo é necessario que haja expressa previsio legislativa. N&o por outra razdo é que o art. 24 da Lei
Federal 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagdes em que ¢ dispensavel a realizagdo de
certame licitatorio, hipoteses essas que ndo admitem interpretagoes extensivas para que a obrigagdo de
licitar seja afastada.

Com efeito, o critério adotado pela lei, para estabelecer a hipdtese de dispensa de licitagéo €
finalistica, atendida a finalidade legalmente posta, possivel serd a contratagao direta. O legislador se
escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou ndo ser contratado, possivelmente por compreender
que, diante da situagdo de emergéncia, imprevisiveis sdo as medidas que se farfio necessarias para o seu
combate, sendo mais eficiente indicar o que se propde a habilitagdo legal para dispensa a licitagdo, do
que indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado.

Cabe observar que apesar de estar se baseando no art. 24, V, da Lei Federal 8.666/93, devemos
chamar aten¢o quanto a necessidade de uma aquisi¢do imediata dos materiais ora pretendidos, em
virtude de uma supremacia da seguranga publica para garantir o atendimento do interesse publico,
sobretudo dos alunos matriculados nas Escolas Municipais de So Domingos e do Povoado do Alto da
Conceigdo.

Deveré existir, portanto, nexo de causalidade entre a realiza¢do do servigo e/ou aquisi¢do do
material pelo Administrador da Coisa Publica e o combate a situagio emergencial, ndo se admitindo a
contrata¢io com finalidade diversa.

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses, assim como no caso em apreco pelo fato da licitagdo ndo poder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo. Demora em realizar a prestagdo dos servigos ou adquirir
certos bens produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico e como a
licitagio pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo de sacrificio a esses valores.

Dito isso, conclui-se que a aquisi¢do dos materiais ora pretendidos ndo é suficiente para que 0
Estado deixe de realizar o procedimento de licitagdo com base na Lei Federal 8.666/93, sendo
necessério que haja uma necessidade de que os materiais sejam adquiridos imediatamente, sob risco de

prejuizo a seguranga publica e interesse coletivo.
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Observa-se que a referida contratagdo tem por base atender necessidade urgente do Municipio
de Santo Antonio do Aventureiro em dar maior seguranga aos alunos matriculados nas Escolas
Municipais de Sdo Domingos e do Povoado do Alto da Conceigfio, além de precaver furtos na Escola
Municipal do Alto da Concei¢do, sendo a confecgéo da grade para atender a Escola do Alto da
Conceigo e o corrimdo para atender a outra escola.

Registra-se que atualmente o Municipio de Santo Antonio do Aventureiro estd respondendo
processo judicial, o qual deixa claro que s6 sera liberado o inicio das aulas na Escola de Sdo Domingos
ap6s confecgdo de corrimdo que dara seguranga aos alunos ali matriculados, sendo a respectiva
aquisigo, também, para cumprir essa determinagao legal.

Em relagdo ao quantitativo pretendido, este procedimento de dispensa esta sendo realizado para
a aquisi¢io do mesmo quantitativo pretendido no certame licitatorio realizado anteriormente, o qual
serd utilizado para o atendimento da situagdo emergencial detalhada no Termo de Referéncia do
respectivo procedimento licitatorio.

Salienta-se que a empresa em questdo apresentou o documento de constitui¢do de sua empresa,
Alvard de Localizagio e Funcionamento, CNPJ, CRF do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido,
Certidio de Regularidade com a Fazenda Estadual, Certiddo de Regularidade com a Fazenda
Municipal, Certiddo de Faléncia e Concordata Negativa e Certiddo Simplificada da Junta Comercial do
Estado sede da Empresa, a qual comprova o seu enquadramento como microempresa, além da
Declaraco de que Nao Emprega Menor.

Devido & urgente necessidade de se adquirir os materiais discriminados e quantificados na
tabela que se segue, para que se dé maior seguranga as Escolas Municipais de S0 Domingos e do
Povoado do Alto Conceico e, também, para que se cumpra determinagdo legal; além do fato de ndo

-~ acudirem interessados no processo licitatorio anterior (Processo Licitatério n® 085/2021, Pregéo
Presencial n° 034/2021) para a compra dos respectivos materiais, apesar da ampla publicidade dada
pela Administragdo, passo a expor 0 seguinte:

Registra-se que os pre¢os dos materiais hora pretendidos, assim como seus quantitativos estdo
discriminados na tabela abaixo:

Detalhamento dos Produtos/Materiais Unid. Quant. P. Unit. P. Total
ltem
01 FECHADURA EXTERNA COM ESPELHO 501 UN 1,0000 60,4900 60,49
02 MECANICO 3/8 (VARA 6 METROS) UN 10,0000 37,1500 371,50
03 | TUBO METALON 20X20X18 (VARA 6 METRQOS) UN 110,0000 57,3533 6.308,86
04 | TUBOC METALON 30X20X%18 (VARA 06 METROS) UN 10,0000 73,8267 738,27
05 | TUBO METALON 50X30X14 (VARA 06 METROS ) UN 3,0000 179,3933 538,18
06 | TUBO METALON 50X30X18 (VARA 06 METROS) UN 18,0000 116,4133 2.095,44
07 TUBO METALON 50X50X16 (VARA 6 METROS) UN 18,0000 188,6700 3.396,06
08 | TUBO REDONDO PT 11X4X18 (VARA 06 METROS ) UN 26,0000 73,3600 1.907,36
Total R 15.416,16
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A realizagdo de outro processo licitatorio para a aquisigiio aqui em foco seria prejudicial a esta
Prefeitura, pois afetaria o andamento 0s servigos pretendidos pela Secretaria de Educagdo, inclusive,
impossibilitaria a concluséo dos servigos de confecgdo de corrimdo dentro do prazo estipulado pela
Promotoria Publica.

Portanto como nio acudiram interessados 4 licitagdo anterior para a venda dos materiais que s&o
o objeto aqui enfocado, mantém-se as condigdes exigidas para a proposta do processo licitatorio que
teve o seu julgamento deserto e esta ndo pode ser realizada sem prejuizo para a Administra¢do e
principalmente para a Secretaria de Educagfio do Municipio, se cumpre as exigéncias do inciso V, do
art. 24 da Lei Federal 8.666/93.

Porém, aconselho esta Administragdo a adquirir os materiais estritamente necessarios para o
atual atendimento da situa¢do aqui exposta.

Observando-se tudo que ja foi exposto se vé claramente que 0s principios gerais que regem a
Administragdo como o da legalidade, da sustentabilidade ambiental, da economicidade, da isonomia, da
moralidade, da impessoalidade e o da supremacia do interesse publico, aqui sdo amplamente
respeitados.

Assim, firmo este parecer favoravel a dispensa de licitagdo para s¢ adquirir TUBOS DE
METALON E OUTROS CORRELATOS PARA CONFECCAO DE UMA GRADE E UM CORRIMAO
PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SAO DOMINGOS E DO ALTO DA CONCEICAO, da empresa
Metalon 2000 — Coméreio de Ferragens Ltda/ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.503.099/0001-32, com sede 4 Rua Elpidio Henrique Souza, n® 215, Vila Laroca, no
Municipio de Além Paraiba — MG, com proposta apresentada no valor de R$ 15.416,16 (quinze mil
quatrocentos e dezesseis reais e dezesseis centavos), o que faco, com fulcro no art. 24, V, da Lei
Federal 8.666/933.

E 0 meu parecer, s.m.j.

Santo Antonio do Aventureiro - MG, 25 de outubro de 2021.
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RODRIGO DA COSTA BITTENCOURT — OAB/MG 91.823
Assessor Juridico
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