PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTO ANTONIO DO AVENTUREI
CNPJ: 17.710.476/0001-19

PARECER JURIDICO
“AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS — Dispensa de Licita¢io”

Por determinagdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o servidor Clovis Eduardo Schettino,
Presidente da Comissio Permanente de Licitagio da Prefeitura de Santo Antenio do Aventureiro,
consulta-me, expressamente, acerca da.possibilidade de se adquirir combustiveis, afim de suprir a
necessidade urgente do Municipio para manter diversos de seus servigos, sobretudo os de saiide,
inclusive com o enfrentamento da Pandemia do COVID 19, mediante Dispensa de Licitagfo.

Acompanhando a consulta estdo a Proposta ¢ Documentagfio da empresa Aventureiro Comércio
de Combustiveis Ltda., além do Decreto Municipal n® 018/2021 e da Solicitagio da Secretaria
Municipal de Transportes.

Diante disso, transcrevo o seguinte dispositivo da Lei Federal 8.666/93 ¢ de Decreto Municipal
n® 018/2021:

LEIFEDERAL N°8.666/93
“Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

(..)

.

IV — nos casos de emergéncia ou calamidade piblica, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de sifuacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e oufros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento de situagdo emergencial ou.calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possanm
ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininferruplos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”.

DECRETO MUNICIPAL N°018/2021

Art. 1° Fica declarade situacdo de emergéncia para a aquisicdo de combustiveis visando o
abastecimento dos veiculos automotores do Municipio de Santo Antonio do Aventureiro, conforme
consideragdes do intréito, o que se declara pelo prazo de até 90 (noventa) dias a contar da publicagdo
desse Decreto e para os fins do disposte no inciso IV do art. 24 da Lei Federal 8.666/93.

Comeco evidenciando que a Constituigfio determina que a obtengio de bens e servigos pela
Administracio Piblica deverd ser antecedida, em regra, de licitagiio, um procedimento preliminar
formal, isonémico e vinculado, voltado ao atendimento do interesse piblico e & escolha da proposta
mais vantajosa, no entanto, existem algumas situagBes em que a realizagdo do procedimento de
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licitacio pode colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranga piblica; e, diante dessas
excepcionalidades a Lei Federal 8.666/93 (Lei Geral de LicitagBes e Coniratos Publicos) autorizou
hipéteses em que a realizagfo da competico podera ser dispensada através de contratagdes diretas.

Observa-se que as excegfes ao principio da obrigatoriedade de licitar estio tegulamentadas pela
Diploma legal acima cmdo em seus artigos 24 e 25, podendo se dar por dispensa ou inexigibilidade de
licitagfo.

A dispensa de licitagéo, serd possivel, portanto, quando, embora possivel a realizagdo de
procedimento licitatorio, 0 mesmo nfo ‘seja vidvel, autorizando a lei que o servidor ndo promova a
licitagio. Isso quer dizer que a autorizagfo prevista no art. 24 nfio possui forga vinculativa ao
administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou nfio procedimento de licitagio no caso concreto.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da dispensa de
licitagio ¢ necessario que haja expressa previsdo legislativa. Ndo por outra razdo € que o art. 24 da Lei
Federal 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagfes em que & dispensavel a realizagfo de
certame licitatdrio, hipoteses essas que nfo admitem interpretacdes extensivas para que a obugagao de
licitar seja afastada.

Em breve sintese, a dispensa de licitagio nos casos de emergéneia podera ser utilizada pela
Administragio em situacdes nas quais estiver diante de circunstincias imprevisiveis, causados por
desastres ou como no caso em andlise, quando h4 necessidade de uma contratagéo imediata, em virtude
de uma supremacia da seguranca plblica para garantir o atendimento do interesse piblico.

Com efeito, o critério adotado pela lei, para estabelecer a hipdtese de dispensa de licitagdo €
finalistica, atendida a finalidade legalmente posta, possivel serd a contratagdo direta. O legislador se
escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou ndo ser contratado, possivelmente por compreender
que, diante da situagiio de emergéncia, imprevisiveis sdo as medidas que se farfio necessarias para o seu
combate, sendo mais eficiente indicar o que se propde a habilitagdo legal para dispensa a licitagfio, do
que indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado,

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a realizagfo do servigo pelo Administrador
da Coisa Pablica e o combate & situagfio emergencial, ndo se admitindo a contratagfio com finalidade
diversa.

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagio dos servigos ou adquirir certos bens
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico e como a licitagfo
pressupde certa demora para seu trimite, submeter a contratagio ao plOCCSSO licitatorio propiciaria a
concretizagdo de sacrificio a esses valores.

Dito isso, conclui-se que a aquisigfio dos combustiveis ora pretendidos nfio € suficiente para que
o Estado deixe de realizar o procedimento de licitagfio com base na Lei Federal 8.666/93, sendo
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necessério que haja uma necessidade de que os produtos sejam adquiridos imediatamente, sob risco de
prejuizo a seguranga publica e interesse coletivo.

Observa-se, entdo, que a referida aquisigio tem por base manter diversos dos Setores da
Prefeitura, sobretudo o de Salide, inclusive dando enfrentamento & Pandemia do COVID 19, ndo
ocasionando, assim, um agravamento da Pandemia no Municipio, o que certamente ocasionaria danos 4
seguranga e saiide plblica. . :

Salienta-se que a Prefeitura, durante as trés primeiras semanas do ano, estava se pautando pela
Ata de Registro de Prego 00101/2020.para adquirit os combustiveis para sua frota de veiculos e
maquinas, ata esta decorrente do Processo de Licitagio 001/2020, Pregio Presencial 001/2020,
Registro de Prego 001/2020, que objetivava a aquisigio de combustiveis e lubrificantes, que tinha
validade até 20 de janeiro préximo passado, procedimento licitatério este que culminou com o
fornecimento de combustiveis pela empresa Auto Posto Aventureiro Ltda. — EPP, no entanto, quando
da emissfio da nota fiscal-o mencionado posto de combustiveis retirou sua nota fiscal em nome de outra
empresa, Aventureiro Coméreio de Combustiveis Lida., alegando seus representantes ter fechado a
primeira empresa e aberto outra, o que s6 naquele momento foi vislumbrado pela Administragio, sendo
que isso ocorreu ainda no Exercicio anterior, quando a Administragfio anterior nada fez a este respeito,
o que impossibilitou que os combustiveis ja adquiridos fossem através da respectiva Ata de Registro de
Preco, culminando, também, sua aquisi¢iio através deste procedimento de Dispensa de Licitagdo, tudo
conforme Decreto Municipal n® 018/2021.

Registra-se, que apesar de razfes sociais e CNPJ distintos, quando consultado o niimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, ambas as empresas tém o mesmo endere¢o, com
informactes idénticas de telefone e e-mail, além do fato da primeira empresa, Auto Posto Aventureiro
Ltda. ainda estd com a Situaciio Cadastral como ATIVA, fatos estes que levaram ao erro da atual
Administragfo. :

Registra-se, também, que se a época certa (ano passado) tivesse ocorrido a resciséo contratual
com fulcro no art. 78, XI, da Lei Federal 8.666/93, a Administragdo além de realizar um procedimento
licitat6rio com maior agilidade, de inicio teria confeccionado procedimento de Dispensa de Licitagdo
embasado no art. 24, 1V, da Lei Federal 8.666/93, como agora ¢ vemt fazendo, visto a urgéncia na
aquisiciio deste produto, até a realizagfio de concorréncia.

Em relagfio aos quantitativos pretendidos com a aquisi¢do, nfio obstante o disposto no art. 24,
IV, do diploma legal aqui mencionado, no qual enfatiza que a dispensa estd condicionada ao limite da
parcela necesséria ao atendimento da situagfo de emergéncia, justifica-se o quantitativo registrado nos
autos que visa atender as necessidades imediatas do Municipio de Santo Antonio do Aventureiro, ja
tendo, inclusive, a Comissio Permanente de Licitagio aberto novo procedimento licitatério, na
modalidade Pregfio Presencial, para a aquisi¢iio do objeto aqui pretendido. '

Cabe ressaltar que a empresa Aventureiro Coméreio de Combustiveis Lida. apresentou os
seguintes documentos: Contrato Social, Alvard de Localizagfo e Funcionamento, CNPJ, CRF do
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FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais e Divida Ativa da Unifio, Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual, Certiddo de
Regularidade com a Fazenda Municipal, Certiddo Civel de Faléncia e Concordata Negativa, Certiddo
Simplificada da Junta Comercial do Estado sede da Empresa, Certificado de Posto Revendedor da
Agéncia Nacional de Petréleo e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, além da Declaragfio de que
Nio Emprega Menor, demonstrando, assim, sua regularidade juridica, econdmica, fiscal, trabalhista ¢
técnica.

Observando-se tudo que ja foi exposto se vé claramente que os principios gerais que regem a
Administragiio como o da legalidade, da sustentabilidade ambiental, da economicidade, da isonomia, da
moralidade, da impessoalidade ¢ o da supremacia do interesse piblico, aqui sfio amplamente
respeitados.

Assim, firmo este parecer favordvel A dispensa de licitagiio para se adquirir combustiveis, da
empresa Aventureiro Coméreio de Combustiveis Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 36.471.390/0001-25, com sede 4 Rua Braz Schettino, n° 448, Centro, no Municipio de
Santo Antonio do Aventureiro — MG, com o valor de R$ 74,732,50 (setenta e quatro mil setecentos ¢
trinta ¢ dois reais e cinquenta centavos), o que fago, com fulero no art. 1° do Decreto Municipal n®
018/2021 e no inciso IV do art. 24 da Lei Federal 8.666/93. '

E o meu parecer, s.m.j.

Santo Antonio do Aventureiro - MG, 1° de fevereiro de 2021.
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