PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTO ANTONIO DO AVENTUREI
CNPJ: 17.710.476/0001-19

PARECER JURIDICO

“AQUISICAQ DE MATERIAIS MEDICO/HOSPITALARES E EPI PARA COMBATE A PANDEMIA
DO COVID 19, ALEM DE OUTROS MATERIAIS PARA DAR ATENDIMENTO EM SAUDE”

Por determinagdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, o servidor Anderson Pinto Medeiros,
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Santo Antonio do Aventureiro,
consulta-me, expressamente, acerca da  possibilidade de se adquitir MATERIAIS
MEDICO/HOSPITALARES E EPI PARA COMBATE A PANDEMIA DO COVID 19, ALEM DE
OUTROS MATERIAIS PARA DAR ATENDIMENTO EM SAUDE, afim de suprir a necessidade
urgente do Municipio com os Servigos de Saade, inclusive com o enfrentamento da Pandemia do
COVID 19, mediante Dispensa de Licitagdo.

Acompanhando a consulta estio a Proposta ¢ Documentagdo da empresa Disk Med Padua
Distribuidora de Medicamentos Ltda., Edital e Ata do Pregio Presencial n® 013/2021, além da
Solicitagdo da Secretaria Municipal de Sauide.

Diante disso, transcrevo o seguinte dispositivo da Lei Federal 8.666/93, do Decreto Municipal
1n° 005/2021, Decreto Municipal n° 045/2021 e Decreto Municipal n°® 050/2021:

LEI FEDERAL N°8.666/93

“Art. 24 - E dispensdvel a licitacéo:

()

V — quando ndo acudivem interessados & licitagdo anterior e esta, justificadamente, néo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas”.

DECRETO MUNICIPAL N° 005/2021

Art. 1° Fica ratificada para todos os efeitos legais, a situagdo de emergéncia na saiide pithlica
do Municlpio de Santo Antonio do Aventureiro, em razdo de doenga infecciosa viral respiratéria —

COVID-19, causada pelo agente Novo Coronavirus — SARS-CoV-2 — 1.5.1.1.0.

DECRETO MUNICIPAL N° 045/2021
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Art 1% O Municipio de Santo Antonio do Aventureiro, que integra a Microrregido de Saide de
Além Paraiba, adota o Protocolo “Onda Roxa” em Biosseguran¢a Sanitdrio-Epidemioldgico, nos
iermos da Deliberacdo do Comité Extraordindrio COVID-19 n° 130/2021, com as alteragbes
introduzidas pela Deliberagdo n® 136/2021, adotando também o sistema de LOCKDOWN, nos termos
deste Decreto.

DECRETO MUNICIPAL N° 050/2021

Art. 1° O Municipio de Santo Antonio do Aventureiro mantém-se no Protocolo “"Onda Roxa”
em Biosseguranga Sanitdrio-Epidemioldgico, nos termos da Deliberagiio do Comité Extraordindrio
COVID-19 n® 130/2021.

Comego evidenciando que a Constituigio determina que a obtengfo de bens e servigos pela
Administragio Publica deverd ser antecedida, em regra, de licitagdo, um procedimento preliminar
formal, isondmico e vinculado, voltado ao atendimento do interesse publico e a escolha da proposta
mais vantajosa, no entanto, existem algumas situagdes em que a realizagdo do procedimento de
licitagdo pode colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranga publica; e, diante dessas
excepcionalidades a Lei Federal 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos Plblicos) autorizou
hipoteses em que a realizagfo da competigfio podera ser dispensada através de contratagtes diretas,

Observa-se que as excegles ao principio da obrigatoriedade de licitar estfo regulamentadas pela
Diploma legal acima citado, em seus artigos 24 e 25, podendo se dar por dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo.

A dispensa de licitagio, sera possivel, portanto, quando, embora possivel a realizagdo de
procedimento licitatorio, o mesmo nfo seja vidvel, autorizando a let que o servidor ndo promova a
licitagdio. Isso quer dizer que a autorizagfo prevista no art. 24 nfio possui forga vinculativa ao
administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo procedimento de licitagio no caso concreto.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da dispensa de
licitagdo é necessario que haja expressa previsdo legislativa. Nio por outra razio é que o art. 24 da Lei
Federal 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagdes em que é dispensédvel a realizagdo de
certame licitatorio, hipoteses essas que ndo admitem interpretagdes extensivas para que a obrigagdo de
licitar seja afastada.

Com efeito, o critério adotado pela lei, para estabelecer a hipotese de dispensa de licitagdo €
finalistica, atendida a finalidade legalmente posta, possivel serd a contratagfo direta. O legislador se
escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou ndo ser contratado, possivelmente por compreender
que, diante da situagfo de emergénceia, imprevisiveis sdo as medidas que se fardo necessarias para o seu
combate, sendo mais eficiente indicar o que se propde a habilitagdo legal para dispensa a licitagfo, do
que indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado.
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Cabe observar que apesar de estar se baseando no art. 24, V, da Lei Federal 8.666/93, devemos
chamar atengdo quanto a necessidade de uma contratagfio imediata dos materiais médico/hospitalares e
EPIs ora pretendidos, em virtude de uma supremacia da seguranga piblica para garantir o atendimento
do interesse publico, inclusive, em grande parte deles para dar enfrentamento a Pandemia do COVID

19.

Deverd existir, portanto, nexo de causalidade entre a realizagio do servigo pelo Administrador
da Coisa Pablica e o combate a situagfio emergencial, nfo se admitindo a contrata¢do com finalidade
diversa.

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses, assim como no caso em aprego pelo fato da licitagio nfio poder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo. Demora em realizar a prestagdo dos servigos ou adquirir
certos bens produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico e como a
licitaciio pressupde certa demora para seu trimite, submeter a contratagio ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo de sacrificio a esses valores,

Dito isso, conclui-se que a aquisi¢iio dos materiais ora pretendidos nfio é suficiente para que o
Estado deixe de realizar o procedimento de licitagio com base na Lei Federal 8.666/93, sendo
necessario que haja uma necessidade de que os produtos sejam adquiridos imediatamente, sob risco de
prejuizo a seguranga publica e interesse coletivo.

Observa-se, entfio, que a referida aquisi¢fo tem por base manter o enfrentamento & Pandemia do
COVID 19, assim como todos os outros Servigos de Atendimento A Satde dentro do Municipio de
Santo Antonio do Aventureiro, 0 que certamente ocasionaria danos a seguranga ¢ saude publica, até
mesmo por estarmos atravessando um perfodo critico quanto a sua transmissfio, tendo nossa regifo e
Municipio adotado o Protocolo “Onda Roxa”.

Registra-se, também, o significativo nimero de infectados pelo novo coronavirus nas ultimas
semanas em toda a regifio, a inexisténcia de respiradores mecénicos no Municipio € a ocupagéo integral
dos leitos clinicos e de UTI disponiveis na regifio e as Deliberagdes n° 130/2021 e 137/2021 do Comité
Extraordinario Covid-19.

Em refagdio aos quantitativo pretendido, esta dispensa estd sendo realizada para a aquisigéo da
parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia ora vivida no Atendimento de Saude do

Municipio.

Salienta-se que a empresa em questdo apresentou seu Contrato Social e Ultimas Alteragdes
Contratuais, Alvard de Localizagdo e Funcionamento, Licenga Sanitdria, Documentos dos Socios da
empresa, CNPJ, CRF do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de
Débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, Certiddo de Regularidade com a
Fazenda Estadual, Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal, Certiddo de Faléncia e
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Concordata Negativa, Certiddo de Regularidade do Consetho Federal de Farmécia ¢ Autorizagfio de
Funcionamento da Empresa emitido pela ANVISA.

Devido a urgente necessidade de se adqguirir os produtos discriminados e quantificados na tabela
que se segue, para que nio seja prejudicado o atendimento do Sistema de Satide do Municipio; além do
fato de ndo acudirem interessados no processo licitatério anterior (Processo Lacitatério n® 028/2021,
Pregio Presencial n° 013/2021) para a compra dos respectivos materiais, apesar de um grande numero
de empresas com o objeto social aqui pertinente terem adquirido o Edital e manifestadamente
demonstrarem total desinteresse em participar do processo licitatério aqui mencionado, para o qual foi
dada ampla publicidade pela Administra¢fio, passo a expor o seguinte:

Registra-se que os pregos dos materiais médico/hospitalares ¢ EPIs hora pretendidos, assim
como seus quantitativos estdo discriminados na tabela abaixo:

Materiais Médico/hospitalares Unid. Quant, P. Unit, P. Total
Item
01 |CURATIVG ESTERIL BEGFE BANDAGEM REDONDO 500| CX 02 18,1000 36,20
UNIDADES
02 GAZE TIPO QUENO 13 FIOS 5 DOBRAS 8 CAMADAS ROL 50 31,5900 1.579,50
03 | KOLLAGENESE G/ CLORANF POM AD/PED 30G §C UN 05 20,2500 101,25
0d | LAMINA DE BISTURI ESTERIL N°23 CAIXA COM 100 CX 0l 36,4000 36,40
05 |MACACAO IMPERMEAVEL LAVAVEL PROTEGAC| UN 04 43,0000 196,00
SEGURANGA COM GCAPUZ HOSPITALAR EP] 60G
TAMANHO G
06 | MACACAO IMPERMEAVEL LAVAVEL PROTEGAQ UN a2 49,0000 98,00
SEGURANGA COM CAPUZ HOSPITALAR EP! 60G
TAMANHO XG
07 |MACACAO IMPERMEAVEL 1AVAVEL PROTEGAQ| UN 03 49,0000 147,00
SEGURANGA COM CAPUZ HOSPITAL EPI 60G TAMANHO
M
08 | MASCARA DE TRAQUEOSTOMIA UN 01 98,0000 98,00
(09 | PAPEL GRAU CIRURGICO PARA ESTERILIZAGAC EM| BOB 05 161,7200 808,60
BOBINA 300MMX100M
10 | PAPEL GRAU CIRURGICO P ESTER. 150 MM X 100 MM BOB 05 78,4400 39220
/ 11 | SERINGA DESCARTAVEL 80ML COM AGULHA UN 0d 6,9000 27,60
' 12§ SONDAFOLEY N 14 Un 03 4,3500 13,05
13 1 SONDAFOLEY N 16 UN 03 4,3500 13,03
14 | SONDAFOLEYN 18 UN 02 4,3500 8,70
15 | SONDA URETRAL DESC N°14 UN 03 1,2800 3,84
16 | SORC FISIOLOGICO SIST FECH 0,9% BOLSA 1000ML IV UN 45 7,1300 320,85
17 | SORO FiSIOLOGICO SIST FECH 0,9% BOLSA 100ML IV UN 300 2,8400 852,00
18 | SORO FISIOLOGIGO SIST FECH 0,9 BOLSA S00ML IV UN 90 4,3500 391,50
19 | SORO FISIOLOGICO SIST FECH 0,8% FR 250ML IV FCO 50 3,6000 180,00
20 | SORO GLICOSADO 8IST FECH 5% BOLSA G00ML UN 100 3,0800 308,00
71 | TERMBOMETRO DIGITAL COM CABO EXTENSOR/MAXIMA | UN 05 98,0000 490,00
E MINIMA 19X7X2 (CAIXA TERMICA)
22 | BORRIFADCR 500ML UN 15 26,0000 380,60
73 |MASCARA  CIRURGICA DESCARTAVEL TRIPLA: CX 300 32,3200 9.696,00
PROTEGAO COM FILTRO, COM ELASTICOS E TRES
PREGAS HORIZONTAIS COM MATERIAL 100%
FROPILENO USO UNICO E DESCARTAVEL
24 | AVENTAL DESGARTAVEL MANGA LONGA 406 EM| PCT 15 78,0000 1.470,00
TECIDO {TNT) 100% POUPROPILENG CHMO
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A realizagio de outro processo licitatério para a aquisigio aqui em foco seria prejudicial a esta
Prefeitura, pois afetaria o atendimento do Sistema de Satde do Municipio, apesar da Administragdo ja
estar iniciando os trabalhos para realizar novo procedimento licitatorio para a aquisi¢gdo dos mesmos,
mas nfo ha possibilidade de se esperar sua tramitagio para adquirir o quantitativo ora pretendido.

Portanto como nio acudiram interessados a licitagdo anterior para a venda dos materiais que séo
o objeto aqui enfocado, mantém-se as condig8es exigidas para a proposta do processo licitatério que
teve o seu julgamento deserto ou frustrado para esses lotes e esta ndo pode ser realizada sem prejuizo
para a Administragdo e principalmente para o Sistema de Satde do Municipio, se cumpre as exigénctas
do inciso V, do art. 24 da Lei Federal 8.666/93.

Porém, aconselho esta Administragio a adquirir os materiais médico/hospitalares ¢ EPIs,
estritamente necessarios para o atual atendimento na Satde do Municipio.

Observando-se tudo que ja foi exposto se vé claramente que os principios gerais que regem a
Administragio como o da legalidade, da sustentabilidade ambiental, da economicidade, da isonomia, da
moralidade, da impessoalidade e o da supremacia do interesse publico, aqui sfio amplamente
respeitados.

Assim, firmo este parecer favoravel a dispensa de licitagdo para se adquirir MATERIAIS
MEDICO/HOSPITALARES E EPI PARA COMBATE A PANDEMIA DO COVID 19, ALEM DE
OUTROS MATERIAIS PARA DAR ATENDIMENTO EM SAUDE, da empresa Disk Med Péadua
Distribuidora de Medicamentos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.216.957/0001-20, com sede na Rodovia Pirapetinga-Padua, s/n°, Km 01, Bairro Santa Luzia, no
Municipio de Santo Antonio de Padua — RJ, com proposta apresentada no valor de R$ 8.829,60 (oito
mil oitocentos e vinte e nove reais e sessenta centavos), o que fago, com fulcro no art. 24, V, da Lei
Federal 8.666/933, levando-se em consideragio, também, os Decretos Municipais n° 005/2021,
045/2021 e 050/2021 para os itens de combate 4 Pandemia do COVID 19..

E o meu parecer, s.n.j.

Santo Antonio do Aventureiro - MG, 30 de marc¢o de 2021.
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JOSE AUGUSTO DE FARIA SCHMIDT - OAB/MG 156.965
Assessor Juridico




